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Bogota D.C., viernes, 29 de septiembre de 2023

Al responder cite este Nro.
SIDSAE 20234320632991

Doctor

GONZALO PARRA GONZALEZ

Secretario General

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Correo: envios@minsalud.gov.co; gparrag@Minsalud.gov.co
Direccidon: Carrera 13 No. 32 - 76 Codigo Postal 110311
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a la consulta sobre tramite de vigencias futuras con cargo a recursos
de proyectos de inversidon del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Radicados DNP No.
20236630763912 y 20236630764032.

Respetado secretario general:

En atencion a la solicitud elevada mediante la comunicacién identificada con el radicado
del asunto, a través de la cual consulta sobre tramite de vigencias futuras con cargo a los
recursos de proyectos de inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social; en el marco
de las competencias de esta Direccion?!, consideramos pertinente realizar las siguientes
precisiones:

Sea lo primero sefialar que, el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto (en
adelante EOP)?, dentro del principio de anualidad establece que la vigencia fiscal esta
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio, periodo en el cual los
organos que son una seccion presupuestal tendran la facultad de comprometer y obligar
los recursos que les fueron apropiados en el Presupuesto General de la Nacion (en adelante
PGN), asi:

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con

1 Articulo 58 del Decreto 1893 de 2021 - Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacion.

2 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto.
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cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Por otra parte, las operaciones presupuestales de las apropiaciones o gastos de inversion
determinados en PGN aprobados por el Congreso de la Republica, pueden ser objeto de
modificaciones y autorizaciones en la ejecucion del presupuesto, las cuales pueden
adelantarse por via administrativa con la intervencion de las autoridades presupuestales
expresamente sefialadas en la normativa vigente. Dentro de las autorizaciones
mencionadas, se encuentran las vigencias futuras, que son un instrumento esencial de la
Hacienda Publica que permite planificar y financiar proyectos de inversion bajo una optica
de largo plazo y superar la limitacidon natural que representa la anualidad del presupuesto,
garantizando la ejecucién de los proyectos de inversion.

Las vigencias futuras corresponden a las autorizaciones otorgadas para la asuncién de
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias posteriores, y se clasifican en
ordinarias o excepcionales. La diferencia entre una y otra radica esencialmente en que,
para la primera, la entidad debe contar en la vigencia de solicitud con una apropiacion
presupuestal igual o superior al 15% del valor solicitado; mientras que sera excepcional
cuando, en la vigencia en que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna
para amparar el compromiso por celebrarse, siendo autorizadas estas Ultimas solo para las
obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, regula lo correspondiente a las vigencias
futuras ordinarias, las cuales permiten la asuncion de obligaciones que afectan
presupuestos de vigencias siguientes, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso, llevandose a cabo el compromiso en cada una de ellas y siendo otorgada
su autorizacion por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) o la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) como delegada3, a saber:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara
asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

3 Articulo 2.8.3.2.2. del Decreto 1068 de 2015.
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¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica. (negrita fuera de texto).

En tal sentido, las autorizaciones de vigencia futura se otorgan para asumir obligaciones
para la obtencion de bienes o servicios a contratar a través de un proyecto de inversién
especifico.

Por otra parte, las modificaciones corresponden a cambios en el componente del detalle
del gasto de inversion anexo al decreto de liquidacion del PGN que pueden o no afectar los
montos aprobados por el Congreso de la Republica para los niveles de seccién, programa
y subprograma. Dicha afectacion puede darse en circunstancias especiales y por expresa
autorizacion legal. Asi las cosas, en el marco de la ejecucion del presupuesto, las entidades
gue hacen parte del PGN podran realizar modificaciones en la vigencia respectiva. Las
modificaciones se tramitan y aprueban de acuerdo con el nivel de desagregacion en que
fueron autorizadas (sea por el Congreso, si afecta lo autorizado en la Ley, o por el poder
ejecutivo, si afecta lo autorizado en Decreto, etc.)*

Ahora bien, los traslados ordinarios corresponden a operaciones presupuestales motivadas
por una justificacion técnica y econdmica en el que se contracreditan los recursos libres de
afectacion de un proyecto de inversién para acreditarlos a otro del mismo programa y
subprograma presupuestal. Esta operacidén presupuestal se adelanta mediante resolucion
del jefe del 6rgano respectivo o, en el caso de los establecimientos publicos del orden
nacional, a través de resoluciéon o acuerdo de las juntas o consejos directivos, o por
resolucién del representante legal cuando ellos no existan. Ese acto requerira la aprobacion
por parte de la DGPPN del MHCP, previo concepto favorable de la Direcciéon de
Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del DNP.

Frente al particular, el articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015 establece respecto a
las modificaciones al detalle del gasto, lo siguiente:

Modificaciones al Detalle del Gasto. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion
gue no modifiquen en cada seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los programas y subprogramas de inversién aprobados
por el Congreso de la Republica, se realizaran mediante resolucién expedida por el jefe del
drgano respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas

4 Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano, 2022, pag. 83.
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modificaciones se haran por resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos, o por
resolucion del representante legal en caso de no existir aquellas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, aprobara las operaciones presupuestales contenidas en las resoluciones o acuerdos
una vez se realice el registro de las solicitudes en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion.

Si se trata de gastos de inversion, la aprobacion requerird previo concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion- Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas® sobre
las operaciones presupuestales contenidas en los proyectos de resoluciones o acuerdos y
verificacion del registro de las solicitudes en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas
Publicas SUIFP. (...)

Por otro lado, cualquier modificacion que afecte los montos aprobados por el Congreso de
la Republica, para los niveles de seccién, programa y subprograma, exige un tramite de
Ley como lo sefiala el articulo 80 del EOP:

“El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional proyectos de ley sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto
de Gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion” (Ley 38/89 articulo 66; Ley
179/94 articulo 55 inciso 13y 17)".

De igual forma, el articulo 2.8.1.9.6. del Decreto 1068 de 2015° sefala lo siguiente:

(...) Modificaciones Presupuestales. Si durante la ejecucién del Presupuesto General de
la Nacion fuese necesario modificar el monto del presupuesto para complementar los recursos
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por
la ley, el Gobierno presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley para tales
efectos.

La modificacion se realizara preferiblemente mediante un contracrédito en la vigencia en
curso. Cuando no sea posible, las adiciones presupuestales podran efectuarse cuando se
cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

a) Tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles, frente a la estimacion inicial de
gastos;

b) Contar con mayores ingresos.

En caso de que ninguno de los requisitos antes previstos se cumpla, y se requiera la
respectiva adicidon, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico preparara una actualizacion del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, un andélisis de las implicaciones de dicha adicion y un conjunto
de recomendaciones.

5 Ahora Direccion de Programacion de Inversiones Publicas - Articulo 58 del Decreto 1893 de 2021.
6 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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Como se observa, cuando haya lugar a modificar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente, o que no estén comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, debera surtirse el
tramite previsto para el efecto en el articulo 80 del EOP y el articulo 2.8.1.9.6. del Decreto
1068 de 2015.

Expuesto lo anterior, vale la pena indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Manual
de Clasificacion Programatico del Gasto Publico’, el sector Salud y Proteccidon Social cuenta
con cuatro programas presupuestales a saber:

1. 1903 - Inspeccion, vigilancia y control: Orientado a la inspeccién, vigilancia y
control de las politicas del sector Salud y Proteccidn Social, asi como la coordinacion
de procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y
control en salud.

2. 1905 - Salud publica: Orientado a la generacién de condiciones que favorezcan
la promocién de la salud y gestién del riesgo en el marco de las competencias del
sector salud con el fin de incidir positivamente en las condiciones de vida de las
personas, familias y comunidades por curso de vida, teniendo en cuenta las
particularidades poblacionales y territoriales.

3. 1906 - Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud: Orientado
al cumplimiento de la politica de universalizacién del aseguramiento y prestacion
de los servicios médicos en condiciones de equidad y proteccion financiera de la
poblacién afiliada.

4. 1999 - Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector salud: Orientado
al apoyo y fortalecimiento de la gestion del sector, en los procesos gerenciales,
administrativos, y de generacion de capacidades en el talento humano.

Efectuadas las anteriores consideraciones, a continuacion, nos permitimos dar respuesta a
las consultas formuladas en su oficio, asi:

1. éEs posible realizar traslado de recursos del proyecto actual al proyecto
nuevo, aun cuando los mismos pertenecen a diferentes programas
presupuestales?

De conformidad con el contexto anterior y la normatividad enunciada, los recursos
disponibles pueden trasladarse entre proyectos de inversion que estén clasificados
en el mismo programa y subprograma, con la correspondiente justificacién técnico-
econdémica. En virtud de lo sefialado en su misiva, el tramite que se pretende
adelantar implicaria modificar los montos de inversion que fueron aprobados por el
Congreso de la Republica, razén por la cual no es factible realizar el traslado de

7 Disponible en: https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/Manual_de_clasificacion_programatico.pdf
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recursos sin que se realice el tramite previsto en el articulo 80 del Decreto 111 de
1996 EOP y el articulo 2.8.1.9.6. del Decreto 1068 de 2015.

2. (Es posible utilizar la figura de vigencias futuras cruzadas?, es decir,
éapalancar la vigencia futura en la vigencia 2023 con recursos del proyecto
actual y continuar la financiacion de la vigencia futura en 2024 con
recursos del proyecto de inversion nuevo?

3. En consideracion a que los elementos constitutivos de los programas
presupuestales actuales (1901, 1902) en comparacion con los nuevos
(1905, 1906), son los mismos cées posible realizar vigencias futuras
cruzadas entre proyectos de inversion de distintos programas
presupuestales, sin la necesidad de realizar traslado presupuestal?

En relacién con las dos preguntas transcritas en precedencia, es preciso indicar que
las autorizaciones de vigencia futura se otorgan para asumir obligaciones para la
obtencién de bienes o servicios a contratar a través de un proyecto de inversién
especifico. En ese orden de ideas, el cumplimiento del 15% de la apropiacion vigente
hace referencia al rubro correspondiente en la desagregacion del presupuesto?®
(proyecto de inversién) sobre el cual se comprometerdan y obligaran dichas
autorizaciones, por lo que en la normatividad vigente no se cuenta con habilitacion
legal® para utilizar la figura de vigencias futuras cruzadas.

4. Teniendo en cuenta la transicion de los proyectos actuales 2023 a los
proyectos nuevos 2024, équé alternativa tendria este Ministerio para poder
adelantar las vigencias futuras de inversion sin causar traumatismo en las
contrataciones criticas que requieren continuidad para no afectar la
prestacion de los servicios de este Ministerio?

Se sugiere a la Entidad en el marco de su autonomial® revisar alternativas para la
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, con el fin de evaluar las

8 “Articulo 2.8.1.5.2. del Decreto 1068 de 2015. Anexo del Decreto de Liquidacién. El anexo del decreto de
liquidacion del presupuesto en lo correspondiente a gastos incluird, ademas de las clasificaciones contempladas
en el articulo 2.8.1.4.2, la desagregacion para el caso de inversion, identificando los proyectos asociados a los
programas de inversiéon y para el caso de funcionamiento y servicio de la deuda de acuerdo a las cuentas,
subcuentas y objetos de gasto que determine el Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP que establezca la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con sujecion a lo
establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto y en armonia con el estandar internacional de finanzas
publicas. Igualmente, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico establecera las Unidades Ejecutoras Especiales, que se identifiquen”.

9 Articulo 6 de la Constitucién Politica. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir

la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en
el ejercicio de sus funciones”.

10 Articulo 110 del Decreto 111 de 1996.
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acciones que permitan dar cumplimiento a la normatividad expuesta vy la realizacién
de las contrataciones.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'!, modificado por la Ley 1755 de 20152,

Cordialmente,

Se tramita con firma digital.

MARTHA CECILIA GARCIA BUITRAGO
Directora de Programacién de Inversiones Publicas
Departamento Nacional de Planeacion

Copia:

Dra. Yenny Pilar Torres Castro — Jefa (e) Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales Ministerio de Salud y Proteccidn Social —
Correo : ytorres@minsalud.gov.co

Dra. Angélica Maria Romero Gonzalez - Subdirectora Financiera (e) -Ministerio de Salud y Proteccién Social - Correo:
aromerog@minsalud.gov.co

Dra. Claudia Marcela. Numa Pdaez, Directora General de Presupuesto Publico Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Correo:
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Dra. Carolina Suarez Vargas- Subdirectora Técnica Departamento Nacional de Planeacion.

Prepar6: Luis Enrique Correa Aguilera/ Catherine Lopez Martin
Revisd: Diana Ximena Mendoza Pescador/ Edwin Ricardo Horta Romero/ Diana Carolina Escobar

1 ey 1437 de 2011.
2 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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